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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del
16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente, la Ley 1437 de 2011

ya
CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Que mediante el radicado No. 2019EE285690 del 09 de diciembre de 2019 la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria,
requirio a la sociedad denominada: TRANSPORTES RADIO TAXI CONFORT S.A. -
TRANSCONFORT S.A., con NIT 800.007.282-4, representada legalmente por el sefior JOSE
ANGEL LAGOS RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.129.905, la
presentacion de doce (12) vehiculos adscritos a dicha empresa, con el fin de efectuar una prueba
de emisiones de gases los dias 16,17,18,19 y 20 de diciembre de 2019 en el punto fijo de control
ambiental ubicado en la Avenida Calle 17 No. 132 - 18 Interior 25 de esta ciudad y verificar si los
mismos se encontraban cumpliendo con los limites de emisiones vigentes.

Que el radicado No. 2019EE285690 del 09 de diciembre de 2019, fue recibido por la Sociedad
TRANSPORTES RADIO TAXI CONFORT S.A - TRANSCONFORT S.A,, el dia 10 de diciembre
de 2019, el cual se soporta con el sello y firma de recibido de la Empresa.

Que, llegada la fecha sefialada para las pruebas de emisiones a realizar, fue diligenciada un acta
de control y generados unos reportes de analisis de emisiones, en los cuales se plasmaron los
resultados obtenidos de dichas evaluaciones.
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Que, con base en la informacion obtenida los dias de evaluacion de emisiones, se emitio el
Concepto Técnico No. 04602 del 14 de mayo de 2021, el cual concluy6 lo siguiente:

4.1 Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo octavo de la Resolucién 556 de 2003, la siguiente tabla
muestra el vehiculo que no asistié a cumplir el requerimiento.

Tabla No. 2 vehiculos que incumplen con lo establecido en el articulo octavo de la
Resolucién 5656 de 2003.

VEHICULOS QUE NO ATENDIERON LA
SOLICITUD
No PLACA FECHA
1 VEN688 DICIEMBRE 16 DE 2019
2 SHB925 DICIEMBRE 17 DE 2019
3 VEZ017 DICIEMBRE 20 DE 2019
4 SIE320 DICIEMBRE 20 DE 2019

4.2 Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 5 de la Resolucion 1304 "Por la cual se establecen los
niveles maximos de emision y los requisitos ambientales a los que estan sujetas las fuentes moviles del

sector de servicio publico de transporte terrestre de pasajeros en los sistemas colectivo, masivo e
integrado que circulen en el Distrito Capital” la siguiente tabla muestra los vehiculos que asistieron a
cumplir el requerimiento, e incumplieron con el articulo 5 de la Resolucion 1304.

Tabla No. 3 vehiculos que incumplen con lo establecido en el articulo 5 de la Resolucién 1304 de
2012 y otras disposiciones de la normatividad ambiental

VEHICULOS RECHAZADOS

No | PLACA FECHA

RESULTADO OPACIDAD
(%)

MODELO

LIMITES
MAXIMOS
DE
OPACIDAD
NORMATIVO
(%)

CUMPLE
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INCUMPLE NTC 4231 DE
DICIEMBRE 2012 CONDICIONES

L VFD115 19 DE 2019 INSEGURAS DE 2010 15 NO
OPERACCION
INCUMPLE NTC 4231 DE
. DICIEMBRE 2012 CONDICIONES
2 VDH170 18 DE 2019 INSEGURAS DE 2005 20 NO
OPERACCION

INCUMPLE NTC 4231 DE
N DICIEMBRE 2012 CONDICIONES

3 SID646 19 DE 2019 INSEGURAS DE 2002 20 NO
OPERACCION

Los vehiculos de placas VFD115, VDH170 y SID646 no incumplen el articulo 5 de la Resolucién 1304 de
2012 dado que en la inspeccion previa se rechazaron por incumplir la NTC 4231 de 2012 en su numeral
3.1.3 Inspeccién previa y preparacion inicial del vehiculo, punto 3.1.3.12, 3.1.3.12.1 y 3.1.3.12.2.
Adicionalmente el vehiculo SID646 por un error de digitacion en el equipo fue medido bajo la Resolucion
910 de 2008 y este tipo de vehiculos son evaluados bajo la Resolucién 1304 de 2012, sin embargo, este
fue rechazado por incumplir la NTC 4231 de 2012.

(..)
5. ANALISIS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

La empresa de transporte publico colectivo TRANSPORTES RADIO TAXI CONFORT S.A. -
TRANSCONFORT S.A. presento siete (7) vehiculos del total requeridos, de los cuales 42,8% incumpli6 la
NTC 4231 de 2012.

Los vehiculos restantes y especificados en la tabla No. 2, no asistieron al requerimiento en las fechas
especificadas en los oficios radicados a la empresa, y corresponden a un 36,4% de inasistencia del total
de la flota solicitada a la empresa mediante el oficio enumerado anteriormente. La empresa no allega
justificacion alguna ante esta entidad por la inasistencia de los vehiculos que no atendieron el
requerimiento.

En consecuencia, se relacionan los vehiculos que incumplieron lo establecido en el articulo octavo de la
Resoluciéon 556 de 2003, (Ver Tabla No. 2) y los vehiculos que no se presentaron pasados los cinco (5)
dias habiles a subsanar la falla encontrada en la inspeccién visual previa (Ver Tabla No. 6).

Tabla No. 6. Vehiculos que incumplieron la Resolucién 556 de 2003 en su articulo octavo y la
NTC 4231 de 2012.

VEHICULOS QUE NO SUBSANARON EL
INCUMPLIMIENTO VISUAL

FECHA MAXIMA DE
No | PLACA PRESENTACION
1 VFD115 DICIEMBRE 30 DE 2019
3
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2 VDH170 DICIEMBRE 30 DE 2019
3 SID646 DICIEMBRE 30 DE 2019

(...)
6. CONCEPTO TECNICO

A la empresa de transporte publico colectivo TRANSPORTES RADIO TAXlI CONFORT S.A. -
TRANSCONFORT S.A. se le requirieron inicialmente doce (12) vehiculos, pero el vehiculo de placas
VEB205 fue excluido debido a que presenté dos rechazos por inspeccion visual, los cuales no se pueden
fomar como incumplimiento, por tanto este concepto comprende el requerimiento de once (11) vehiculos,
de los cuales cuatro (4) incumplieron la Resolucion 556 de 2003 al no atender el requerimiento y tres (3)
por incumplirla NTC 4231 de 2012 que a su vez incumplen la Resolucion 556 de 2003 en su articulo octavo,
al no presentarse a subsanar las fallas visuales y/o mecanicas pasados los cinco (5) dias habiles.

Este concepto se emite desde el punto de vista Técnico Ambiental y se sugiere asignar al area juridica para

continuar con el impulso administrativo que corresponda para la empresa de transporte publico colectivo
TRANSPORTES RADIO TAXI CONFORT S.A. - TRANSCONFORT S.A.

()
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

¢ De los Fundamentos Constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El régimen sancionatorio, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.
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A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas metropolitanas
cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro
del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos
sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.” ...

e Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

El articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Por su parte, el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993”.

A su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infracciéon ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
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para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil. (Subrayas fuera del texto original).

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar 1os hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica:

“ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. ...Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion
de los procesos sancionatorios ambientales.”

En consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
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¢ Inicio de Proceso Sancionatorio Ambiental

Conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 04602 del 14 de
mayo de 2021, este Despacho advierte presuntas transgresiones al ordenamiento juridico
constitutivas de presunta infraccion ambiental asi:

- EN MATERIA DEL REQUERIMIENTO REALIZADO A TRAVES DEL RADICADO NO.
2019EE285690 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2019

« RESOLUCION 556 DEL 07 DE ABRIL DE 2003

“ARTICULO OCTAVO. - El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA- o la Secretaria de Transito y Transporte podran solicitar a las entidades oficiales,
privadas, empresas de transporte publico o propietarios particulares, la presentacion de
alguno o algunos de los vehiculos de su propiedad, contratados o afiliados, para efectuar
una prueba de emision de gases, en la fecha y lugar que lo disponga. El requerimiento se
comunicara por lo menos con una semana de antelaciéon. EI mismo vehiculo no podra ser
citado mas de dos veces durante un ario.

PARAGRAFO PRIMERO. - Contra las personas naturales o juridicas que incumplan el
requerimiento del DAMA se impondran multas de treinta (30) salarios minimos diarios
legales vigentes por cada vehiculo, previo procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental.

(..)

En el marco de la norma descrita, se evidencia un presunto incumplimiento por parte de la
Sociedad TRANSPORTES RADIO TAXI CONFORT S.A. - TRANSCONFORT S.A., toda vez que
Cuatro (04) vehiculos identificados con las placas VEN688, SHB925, VEZ017 y SIE320 no se
presentaron dentro del término establecido por el requerimiento realizado por esta Secretaria a
través del radicado No. 2019EE285690 del 09 de diciembre de 2019 y tres (03) vehiculos
identificados con las placas VFD115, VDH170 y SID646, en una primera instancia se rechazaron
por no estar acorde con la NTC 4231 de 2012 en su numeral 3.1.3 Inspeccidn previa y preparacion
inicial del vehiculo, punto 3.1.3.12, 3.1.3.12.1 y 3.1.3.12.2. y posteriormente, los mismos no se
presentaron pasados los cinco (5) dias habiles, posteriormente a subsanar la falla encontrada en
la inspeccién visual previa.

Es importante mencionar que la Empresa no anexo ningun documento que diera soporte a dicha
inasistencia.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

El articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito

7
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Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio de
2021, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los actos administrativos de tramite y
definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en contra de la Sociedad denominada TRANSPORTES RADIO TAXI CONFORT S.A. -
TRANSCONFORT S.A., con NIT 800.007.282-4, teniendo en cuenta que:

- Cuatro (04) vehiculos identificados con las placas VEN688, SHB925, VEZ017 y SIE320
no se presentaron dentro del término establecido por el requerimiento realizado por esta
Secretaria a través del radicado No. 2019EE285690 del 09 de diciembre de 2019 y tres
(03) vehiculos identificados con las placas VFD115, VDH170 y SID646, en una primera
instancia se rechazaron por no estar acorde con la Norma Técnica Colombiana 4231 de
2012 en su numeral 3.1.3 Inspeccion previa y preparacion inicial del vehiculo, punto
3.1.3.12, 3.1.3.12.1 y 3.1.3.12.2. y posteriormente, los mismos, no se presentaron
pasados los cinco (5) dias habiles con los cuales contaban, para subsanar las fallas
encontradas en la inspeccion visual previa, en concordancia con lo establecido por el
paragrafo 1° del Articulo 8° de la Resolucién 556 de 2003. Lo anterior, en el marco de lo
sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo a la Sociedad
TRANSPORTES RADIO TAXI CONFORT S.A. - TRANSCONFORT S.A. con NIT
800.007.282-4, en la Carrera 101 No. 72 A 37 de la ciudad de Bogota D.C, de conformidad con
lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y en armonia con lo establecido en
el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2021-3132, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del
articulo 36 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga

la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de noviembre del afio 2021

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS

SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS
Reviso:

MERLEY ROCIO QUINTERO RUIZ
JORGE IVAN HURTADO MORA

MERLEY ROCIO QUINTERO RUIZ

Aprobé:
Firmé:

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR

Expediente: SDA-08-2021-3132
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